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前 言
本部分按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
GB/T 31596《社会保险术语》分为6个部分：
－－第1部分：通用；
－－第2部分：养老保险；
－－第3部分：失业保险；
－－第4部分：医疗保险；
－－第5部分：工伤保险；
－－第6部分：生育保险
本部分为GB/T 31596的第3部分。
请注意本部分的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。。
本部分由中华人民共和国人力资源和社会保障部提出。
本部分由全国社会保险标准化技术委员会（SAC/TC 474）归口。
本部分起草单位：人力资源和社会保障部失业保险司、人力资源和社会保障部社会保险事业管理中心、中国劳动和社会保障科学研究院。
本部分主要起草人：李常印、郭庆、殷玉如、袁良栋、田大洲。
本部分为首次制定。

社会保险术语 第3部分：失业保险
1  范围
GB/T31596的本部分界定了失业保险范围、失业保险制度、缴费与记录、失业保险基金、失业保险待遇、和其他指标等方面常用术语和定义。
本部分适用于失业保险领域管理、服务、学术研究和国际交流。
2  失业保险制度
2.1
失业 Unemployment 
国家规定的劳动年龄内，具有劳动能力的劳动者，没有工作，且没有用人单位为其缴纳社会保险费的状态。
2.2
失业人员 Unemployed person 
处于失业（2.1）状态的劳动者。
2.3
失业保险 Unemployment insurance 
国家立法强制实施的，通过参保人、用人单位等筹资形成基金，对因失业而暂时失去工资收入的参保缴费者提供物质帮助，以保障其基本生活，维持劳动力再生产，为其重新就业创造条件的一项社会保险制度。
[来源：GB/T 31596.1—2015，2.5]
2.4
失业保险关系 Unemployment insurance relationship 
用人单位和职工参加失业保险（2.3）之后与失业保险制度诸方面的关系。主要包括用人单位和职工与失业保险经办机构（3.5）在组织联系方面的关系；用人单位和职工在立法和制度范围内所享有的权益；失业保险经办机构（3.5）对用人单位和职工参加失业保险（2.3）情况和缴纳失业保险费年限，以及领取失业保险待遇情况的记录；失业保险机构（3.5）所记载管理的用人单位及其职工的档案关系；用人单位和职工持有的失业保险经办机构（3.5）制发的失业证或失业保险手册等。
2.5
调查失业率 Surveyed unemployment rate 
通过劳动力调查或相关抽样调查推算得到的失业（2.1）人口占全部劳动力（就业人口和失业人口之和）的百分比。

2.6
非因本人意愿中断就业 Interruption of employment without one’s own will 
按照劳动合同法终止劳动合同的，由用人单位依照劳动合同法解除劳动合同的，用人单位依照劳动合同法向劳动者提出解除劳动合同并与劳动者协商一致解除劳动合同的，由用人单位提出解除聘用合同或者被用人单位辞退、除名、开除的，劳动者本人依照劳动合同法解除劳动合同的，以及法律、法规、规章规定的其他情形使得劳动合同终止的等非自愿失业的情形。

2.7
距离法定退休年龄不足1年的失业人员 Unemployed who are less than one year away to the legal retirement age 
按月领取失业保险金（5.2）期满仍未就业且距离法定退休年龄不足1年的失业人员（2.2）。

注：对此类人员可继续发放失业保险金直至法定退休年龄。
2.8
失业原因 Unemployment reason 
用人单位与劳动者终止或者解除劳动关系的原因，可根据用人单位办理中断缴纳失业保险费（4.2）时填写的离职原因确定。
2.9
终止或者解除劳动关系证明材料 Documents certifying the termination or dissolution of labor relations 
用人单位在解除或者终止劳动合同时出具解除或者终止劳动合同的证明材料，主要用于证明失业人员（2.2）的失业（2.1）原因。
2.10
失业时间 Unemployment time 
用人单位停止为失业人员（2.2）缴纳社会保险费的时间。

2.11
领金期间死亡 Death on receipt 
失业人员（2.2）在领取失业保险金（5.2）期间死亡。

2.12
职工跨统筹地区就业 Cross-regional employment 
一个统筹地区用人单位的参保职工到另一个统筹地区就业的行为。
2.13
缴费年限累计 Accumulated years of payment XE "Accumulative number of payment years" \y "A" \t "5.20" 
用人单位和职工按照规定缴纳失业保险费（4.2）的累计年限。
3. 缴费与记录
3.1
失业保险费征收 Collection of unemployment insurance contributions 
有关机构依法对失业保险费（4.2）进行收缴和相应的管理工作。
3.2

失业保险待遇核定 Verification of unemployment insurance benefits 

失业保险经办机构（3.5）依照法律、法规对参保人或参保单位所提供的材料进行审查、核实，以确定失业保险基金（4.1）应支付参保人的失业保险金（5.2）、失业补助金（5.9）等相关待遇的行为。
3.3

失业保险待遇申请 Application for unemployment insurance benefits 
参保人或参保单位按照相关规定向失业保险经办机构（3.5）申请领取失业保险待遇（5.1）的行为。
3.4

失业保险待遇支付 Unemployment insurance benefits payment 
失业保险经办机构（3.5）依法向参保人给付失业保险待遇（5.1）的行为。
3.5

失业保险经办机构 Unemployment insurance agency 
承担失业保险（2.3）的运行管理、经办事务和社会服务职责的机构。
3.6

失业保险权益记录 Unemployment insurance rights record 
参保人员参加失业保险（2.3）时参保缴费、待遇享受等权益记录情况。
3.7 

失业保险咨询 Unemployment insurance consultation 
失业保险经办机构（3.5）为失业人员（2.2）提供的免费咨询服务。
3.8

终止发放失业保险金 Termination of unemployment insurance benefits
停止向失业人员发放失业保险金（5.2）的情形，同时停止其他失业保险待遇（5.1）。
注：终止领取失业保险金情形包括：失业人员重新就业的；领取失业保险金（5.2）期限届满的；应征服兵役的；移居境外的；享受基本养老保险待遇的；无正当理由，拒不接受当地人民政府指定部门或者机构介绍的适当工作或者提供的培训的。
3.9

重新就业后再次失业 Unemployment after reemployment 
失业人员（2.2）重新就业后，再次失业的，缴费时间重新计算。
3.10
失业监测预警 Monitoring and early warning of unemployment 
为了加强失业（2.1）调控而建立的失业动态报告，主要目的是对可能出现的较大规模的失业（2.1），实施预防调节和控制。

4  失业保险基金
4.1
失业保险基金 Unemployment insurance fund 
按照法律规定，由参加失业保险（2.3）的用人单位和职工共同缴纳失业保险费（4.2），以及其他依法的资金汇集而成的，用于支付失业保险待遇（5.1）及其他相关支出的专项资金。 

4.2
失业保险费Unemployment insurance expense

失业保险费是指参加失业保险（2.3）的用人单位和职工个人按时依照失业保险（2.3）缴费比例缴纳的费用。

4.2.1
失业保险费率 Unemployment insurance rate 
用人单位、参保人按规定缴纳失业保险费（4.2）的比率。
注：《失业保险条例》规定用人单位缴费比例为本单位职工工资总额的2%，参保人缴费比例为本人工资收入的1%；城镇企业事业单位招用的农民合同制工人本人不缴纳失业保险费。经国务院批准，失业保险费率可以调整。
4.2.2
失业保险缴费基数 Unemployment insurance payment base 
用人单位、参保人按规定计算缴纳失业保险费（4.2）的工资收入额。
注：缴费基数分为用人单位缴费基数和个人缴费基数。用人单位缴费基数为本单位工资总额；个人缴费基数一般为本人工资。
4.3
失业保险基金收入 Income of unemployment insurance fund 
由用人单位和参保人按规定缴纳的，以及通过其他合法方式筹集的失业保险（2.3）资金。
注：失业保险基金收入包括失业保险缴费收入、转移收入、财政补助收入、上级补助收入、下级上解收入、利息收入和其他收入。
4.4
失业保险基金支出 Expenditure of unemployment insurance fund 
失业保险基金（4.1）支付给受益人或用人单位的失业保险待遇（5.1），以及规定支出的其他费用。
注：失业保险基金支出包括给失业人员的待遇（如失业保险金、为领取失业保险金人员代缴基本医疗保险费、一次性生活补助、职业培训和职业介绍补贴等）、给已经死亡的失业人员遗属的待遇（如丧葬补助金和抚恤金）、给在职职工的待遇（如技能提升补贴）、给符合条件的用人单位给予的社会保险费返还（如稳岗返还）、经国务院批准或同意的其他支出（如失业补助金、临时生活补助、东部7省（市）扩大失业保险基金支出范围试点支出）、失业保险基金内部运转产生的费用（如上解支出、转移支出、补助下级支出）和其他支出。
4.5
稳岗返还 Stable post return
从失业保险基金（4.1）列支，对不裁员少裁员的参保企业返还一定比例的失业保险费。
4.5.1
稳岗返还条件 Stable post return conditions
统筹地区实施稳岗返还需要失业保险基金（4.1）备付能力达到国家政策要求。
4.5.2
稳岗返还受益对象 Stable post return beneficiaries
指符合参保缴费、稳定就业岗位等国家政策规定的企业。
4.5.3
稳岗返还资金用途 Use of funds returned to beneficiaries
稳岗返还资金通常应用于企业稳定就业岗位。
4.6
东部7省（市）扩大失业保险基金支出范围试点 Expanding the scope of unemployment insurance fund in seven eastern provinces and cities

北京市、上海市、江苏省、浙江省、福建省、山东省和广东省按照国家要求开展的失业保险基金（4.1）可用于规定的职业培训补贴、职业介绍补贴、社会保险补贴、岗位补贴和小额担保贷款贴息支出的试点工作。覆盖对象为参加失业保险（2.3）的用人单位和职工。
4.7 
失业保险基金预算 Unemployment insurance fund budget 
失业保险经办机构（3.5）根据失业保险制度的实施计划和任务编制的、经规定程序审批的年度失业保险基金（4.1）财务收支计划。

4.8
失业保险基金决算 Settlement accounting for unemployment insurance fund 
失业保险经办机构（3.5）在年度末按照财政部门规定的表式、时间及要求编制的失业保险基金（4.1）年度财务报告。
4.9
失业保险基金当期结余 Unemployment insurance fund current balance 
报告期内，失业保险基金收入（4.3）与失业保险基金支出（4.4）的差额。
注：报告期一般有年、季、月。
4.10
失业保险基金累计结余 Unemployment insurance fund accumulated balance 
截至报告期末，失业保险基金（4.1）的历次累计结余额。
注：报告期一般有年、季、月。
4.11
失业保险基金会计核算 Unemployment insurance fund accounting 
采用现收现付制，以实际发生的各项收支业务为依据，记录和反应其收入、支出和结余情况。
4.12
失业保险调剂金 Unemployment insurance adjustment fund 

用于统筹地区之间失业保险基金（4.1）调剂使用的专项资金。
5  失业保险待遇
5.1
失业保险待遇 Unemployment insurance treatment 
参加失业保险（2.3）的劳动者出现法律法规或政策规定的情形时，由失业保险基金（4.1）提供的、以现金为基本形式的各种保障。
5.2
失业保险金 Unemployment insurance allowance 

失业保险经办机构依法支付给符合条件的失业人员（2.2）的基本生活费用，是对失业人员（2.2）在失业期间失去工资收入的一种临时补偿，依法从失业保险基金（4.1）中列支。

5.2.1
失业保险金标准 Unemployment insurance standard 
省、自治区、直辖市人民政府按照高于城市居民最低生活保障标准的原则，对各统筹地区失业保险金（5.2）发放金额作出的规定。
5.2.2
领取失业保险金条件 Conditions for receiving unemployment benefits 
对非因本人意愿中断就业（2.6），且在其参保期限内进行足额缴费义务的失业人员（2.2），经办机构可以先行发放失业保险金（5.2）。
5.2.3
失业保险金领取期限 Unemployment insurance payment period 
参加失业保险（2.3）的失业人员（2.2）领取失业保险金（5.2）的时长。
注：根据《失业保险条例》，失业人员失业前用人单位和本人累计缴费满一年不足五年的，领取失业保险金的期限最长为十二个月；累计缴费满五年不足十年的，领取失业保险金的期限最长为十八个月；累计缴费十年以上的，领取失业保险金的期限最长为二十四个月。重新就业后，再次失业的，缴费时间重新计算，领取失业保险金的期限与前次失业应当领取而尚未领取的失业保险金的期限合并计算，最长不超过二十四个月。
5.3
领取失业保险金期间失业人员缴纳的基本医疗保险费 Basic medical insurance premiums paid by the unemployed during the period of receiving unemployment insurance benefits 
失业人员（2.2）在领取失业保险金（5.2）期间，参加职工基本医疗保险，享受基本医疗保险待遇。失业人员（2.2）应当缴纳的基本医疗保险费从失业保险基金（4.1）中支付，个人不缴纳基本医疗保险费。
5.4
职业培训补贴 Vocational training subsidy 
政府为领取失业保险金（5.2）的失业人员（2.2）参加职业培训提供的专项补贴。
5.5
职业介绍补贴 Occupation introduction subsidy 
按规定支付给为失业人员（2.2）提供免费职业介绍服务的中介机构的补贴。
5.6
丧葬补助金 Funeral grant 
失业人员（2.2）在领取失业保险金（5.2）期间死亡的，其直系亲属按照规定从失业保险基金（4.1）中领取的丧葬费用补助。
5.7
抚恤金 Pension 
失业人员（2.2）在领取失业保险金（5.2）期间死亡的，参照当地规定，发放给其供养的配偶、直系亲属的抚恤金。
注：抚恤金是国家按照相关规定对特殊人员抚慰（抚慰包括精神抚慰和物质抚慰等）和经济补偿。
5.8
技能提升补贴 Skill upgrading subsidy 
对取得相关职业资格证书或职业技能等级证书的参保职工的一项补贴。
5.9
失业补助金 Unemployment subsidy 
为领取失业保险金（5.2）期满仍未就业的失业人员（2.2）、不符合领取失业保险金（5.2）条件的参保失业人员（2.2）发放的临时生活补贴。
5.9.1
失业补助金标准 Unemployment subsidy standard
失业补助金标准不超过当地失业保险金的80%。
5.9.2
终止领取失业补助金条件 Conditions for termination of unemployment subsidy
失业人员（2.2）领取失业补助金期满、被用人单位招用并参保、死亡、应征服兵役、移居境外、享受城镇职工基本养老保险或城乡居民养老保险待遇、被判刑收监执行的，停发失业补助金（5.9）。
5.10
一次性生活补助One-off living allowance（For migrant workers）
统筹地区依据国家政策对《失业保险条例》规定的参保单位招用、个人不缴费且连续工作满1年的失业（2.1）农民工，发放的一次性生活补助。
5.11
临时生活补助 Temporary living allowance

统筹地区依据国家政策对参保不满1年的失业（2.1）农民工按月发放的临时生活补助。
5.11.1
临时生活补贴标准 Temporary living allowance standard
统筹地区临时生活补贴标准为当地城市最低生活保障标准。
5.12
价格临时补贴 Temporary price subsidy 
当物价涨幅达到规定条件时，统筹地区根据国家政策启动实施社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制，对符合条件的低收入群体发放的临时补贴。
6  其他指标
6.1
骗取失业保险待遇 Fraudulently obtain unemployment insurance benefits 
在不符合享受失业保险待遇（5.1）条件的情况下，通过伪造证明、冒名顶替等各种非法手段骗取失业保险金（5.2）和其他失业保险待遇（5.1）的行为。
6.2
退还失业保险待遇 Recovery of unemployment insurance benefits
根据相关规定，不符合享受失业保险待遇（5.1）条件，骗取失业保险金（5.2）和其他失业保险待遇（5.1）的，由社会保险经办机构（3.5）责令退还；社会保险经办机构（3.5）工作人员违反规定向失业人员（2.2）开具领取失业保险金（5.2）或者享受其他失业保险待遇单证，致使失业保险基金（4.1）损失的，由劳动保障行政部门责令追回。
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